Teoria wyboru publicznego bada proces podejmowania decyzji politycznych,
tworzenia porzadku publicznego i dostarczania dobr publicznych. Wedtug Mancura
Olsona istniejg w spoteczenstwie grupy interesu wykorzystujgce mechanizm pres;ji
politycznej, aby uregulowac¢ podatki i inne warunki konkurencji, w korzystny dla siebie
sposob — co powoduje obnizenie efektywnosci catej gospodarki. Z kolei zgodnie z teorig
pogoni za rentg niektére grupy spoteczne przeznaczajg zasoby na uzyskiwanie
»Sztucznych transferow” poprzez wptyw na decyzje organéw wtadzy (lobbing, korupcja).
Zjawisko pogoni za rentg jest niekorzystne gospodarczo, poniewaz celem takiej
dziatalnosci jest samo osiggniecie zysku, z wytgczeniem produkcji dobra lub ustugi.
Teoretycy wysuwajg wniosek, iz przechwytywaniu nieuzasadnionych rent przez waskie
grupy spoteczne mozna przeciwdziataé za pomoca mechanizmu demokracji oraz
wzmochienia kontroli spoteczenstwa.

Powstaje pytanie o poziom optymalnej kontroli, w szczegdlnosci kontroli
biurokracji panstwowej, ktéra co do zasady dazy do zwiekszania wtasnego bogactwa
i wtadzy, doprowadzajgc w ten sposéb do przerostu instytucji. Wysokie koszty nadzoru
ograniczajg wzrost spotecznego dobrobytu. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze
instytucja polityczna, ktéra bedzie sprawowata kontrole nad biurokracjg réwniez nie da
gwarancji, iz bedzie dziatata w inny sposéb niz sama biurokracja, ktéra ta instytucja
nadzoruje. Instytucja nadzorcza rowniez moze kierowac sie wytacznie maksymalizacja
swoich partykularnych zyskéw. Czy wiec nalezy ustanowi¢ nadzorce nadzorcy? A
nastepnie nadzorce nadzorcy nadzorcy? Ktéry z kolei nadzorca da gwarancje rzetelnej
kontroli? Jak pokazuje praktyka, ustanowione dotychczas w Polsce procedury kontroli sg
nieefektywne'. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ przyjecie horyzontalnego, zamiast
wertykalnego modelu kontroli. Natomiast McCubbins, Noll i Weingast jako rozwigzanie
zasugerowali rozbudowe procedur podejmowania decyzji — co bedzie rodzito kolejne
koszty (przechowywania dokumentacji i gromadzenia informacji), a wiec pociaga za soba
dalszy rozrost biurokracji. W literaturze zwraca sie uwage réwniez na znaczenie motywacji

i systemu wartosci przyjetego przez biurokratow.

" Przyktadowo w 2022 r. nie natozono w Polsce zadnego zakazu petnienia funkcji publicznych za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Z kolei 58% z natozonych w 2022 r. sankcji byto najmniej dolegliwym
rodzajem kary, czyli upomnieniem. Zrédto: ,, Podstawy prawa finanséw publicznych” .M. Salachna, Wolters
Kulwer, Warszawa 2024 r., str. 332.



Powyzsze rozwazania stajg sie coraz bardziej aktualne z uwagi na stale rosnacy
wptyw sektora publicznego na gospodarke. Budzet pozostajgcy w dyspozycji aparatu
wtadzy i urzednikéw siega obecnie w krajach rozwinietych okoto 40-50% PKB. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze istotna jest nie tylko skala wydatkéw publicznych, ale w szczegolnosci
znaczenie ma efektywnos¢ poczynionych wydatkow. Co do zasady (wykluczajgc
przypadek zdrady stanu) wielko$¢ sektora publicznego powinna bezposrednio przektadac
sie na jakos¢ zycia obywateli. Nalezy jednak podkresli¢, ze sposdb zycia (rozumowania)
obywateli rowniez przektada sie na ilos¢ niezbednych wydatkéw publicznych.

Teoria kontraktu konstytucyjnego (Buchanana) préobuje udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie o to, w jaki sposéb zoptymalizowaé porzadek publiczny, osiggngc¢ sprawiedliwosé
i efektywnosé. Zdaniem Buchanana kontrakt konstytucyjny (konstytucja) ma na celu
m.in. ograniczenie strat zwigzanych z funkcjonowaniem panstwowe;j biurokracji. Zawarta
umowa spoteczna powinna obniza¢ koszty transakcyjne i podnosi¢ stope wzrostu
gospodarczego. Przy tym jednak konstytucja rownolegle ogranicza swobode jednostki, co
jest ceng za bezpieczenstwo i przewidywalno$é zachowania innych oséb. Autor zaktada,
iz bez umowy jednostki podejmujg dziatania tylko i wytacznie we wtasnym, egoistycznym
interesie. Aby zapobiec stratom na poziomie catego spoteczenstwa, jednostka musi
podporzadkowac sie regutom ustanowionego kontraktu. Zadaniem panstwa natomiast
jest egzekwowanie postanowien kontraktéw (przestrzegania regut gry). Podstawowym
problemem panstwa staje sie zapewnienie, aby dziatajgcy w imieniu panstwa
reprezentanci sami podporzadkowywali sie tym regutom.

Odpowiedzig na mysl Buchanana byta koncepcja Hayeka, ktéry zaproponowat
wprowadzenie dwéch instytucji przedstawicielskich (Zgromadzenia Ustawodawczego
i Zgromadzenia Rzadowego) oraz Trybunatu Konstytucyjnego rozstrzygajacego spory
kompetencyjne. Przedstawiony model réwniez nie zapewni optymalnej efektywnosci
gospodarczej z uwagi na: 1) mnozenie instytucji oznacza dalszy rozrost biurokracji
i wynikajgcych z niej kosztow, 2) dwie przeciwstawne instytucje beda ze sobag
konkurowaty, skutkiem czego bedzie skupienie ich uwagi na wzajemnej rywalizacji,
zamiast na racjonalnym dziataniu. Kazda wtadza moze przerodzi¢ sie we wtadze
autorytarng, niesprawng, niesprawiedliwa. K. Arrow napisat: ,,Gdyby osiggnieto ideat
demokracji, wtadze stanowiliby wyborcy; wtadza ta jednak mogtaby by¢ rdwnie

nieodpowiednia i nieodpowiedzialna jak kazda inna”.



Gtéwny nurt rozwazan teorii wyboru publicznego pomija najwazniejszy czynnik
porzadku publicznego - czyli cztowieka. Zadna z teorii nie zapewni ani sprawiedliwosci,
ani efektywnosci gospodarczej, jezeli jednostka bedzie miata mentalng sktonnosé¢ do
dziatan destrukcyjnych. Zadne procedury nie zapobiegna ludzkiej pomystowosci, a zadne
kontrole nie zniwelujg autonomicznosci jednostki. Im bardziej rozbudowane beda
procedury i kontrole — tym intensywniej wzrasta¢ bedg wydatki publiczne. Dlatego
rozwazania przedmiotu nalezy skupi¢ na tym, co jednostka ,chce”, zamiast na tym, co
»musi”. Uwage nalezy skierowac¢ ku budowaniu odpowiedzialnego spoteczenstwa. Koszt
upowszechniania kultury spotecznej jest znacznie nizszy, niz koszt ustanawiania
i wymierzania kar. Wspoétczesnie, gdy media sg tak rozbudowane, gdy przeptyw informac;ji
jest tak szeroki, a jednostka znaczng czes¢ doby spedza w kontakcie ze srodkami
masowego przekazu — zadanie to bytoby nadzwyczaj tatwe. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
wzajemne zrozumienie (i wynikajgca z niego sprawiedliwo$é) moze zaistnie¢ wytgcznie w
spoteczenstwie jednorodnym kulturowo?. Natomiast niewatpliwie najmniej kosztowne
bedzie rozwijanie kultury rodzimej, juz zakorzenionej (zamiast kreowania nowej ideologii).

Fundamentem systemu moralnego Polakéw jest cywilizacja tacinska, a w
szczegolnosci religia katolicka. Portal Gis-Expert opublikowat dane statystyczne®
obrazujace, iz w regionach Polski, w ktérych wskaznik religijnosci jest wysoki, wskaznik

przestepczosci jest nizszy:
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*Dodatkowe informacje o zrédtach danych
i objasnienia do legendy znajdziesz na www.gis-expert.pl
http://gis-expert.pl/blog/porownanie r. GIS-EXPERT info@gis-expert.pl

2 Analogicznie rozszerzenie Unii Europejskiej, a tym samym wzrost niejednorodnosci preferencji jej
mieszkancéw, powoduje wzrost kosztéw zapewnienia débr publicznych.
3 Zrédto: https://www.gis-expert.pl/blog/porownanie


https://www.gis-expert.pl/blog/porownanie

Inne badania* dowodzg, ze niski poziom religijnosci jest czynnikiem popetnienia
samobdjstwa, natomiast mtode osoby, uczeszczajgce na msze swiete przynajmniej razw
tygodniu charakteryzujag sie o 60,4% mniejszym ryzykiem podjecia prob samobdjczych.
Jezeli religia jest w stanie skutecznie wptyngé na decyzje cztowieka dotyczgce tak
osobistej sfery, jak jego wtasne przezycie lub smier¢, to tym bardziej ma site perswazji w
kwestiach drugorzednych, technicznych, codziennych - jak na przyktad naruszenie lub
przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych przez biurokrate.

Przechodzac do badan® dotyczacych przestepczosci przeprowadzonych na arenie
miedzynarodowej, nalezy odnotowaé, ze w Polsce — ktéra jest najbardziej katolickim
krajem w Europie — odsetek przemocy fizycznej i napasci seksualnej wobec kobiet byt

najnizszy w catej Unii Europejskiej (19%), natomiast najwyzszy stwierdzono w Danii (52%).

Rysunek 1b: Kobiety, ktére doswiadczaly przemocy fizyczne) lub seksuaine] ze strony parinera
po ukoficzeniu 15. roku tycia, UE-28 (%)

MT

UE-28  22%
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W 30-39%

Fréclo:  Zhidr danyeh rgromadzanyeh w ramach badaniz FRA detyezgcege preemaey wobee kabiet ze weglpdu ne plec, 2012 ¢

Z kolei w tym samym badaniu najnizszg czestotliwo$¢ wystepowania przypadkéw
molestowania seksualnego w okresie ostatnich 12 miesiecy odnotowano na Litwie (9%), na
drugim miejscu uplasowaty sie Rumunia, Stowenia i Polska (11%).

4 ,Religia katolicka a zachowania suicydalne w Polsce” Aleksandra Kielan, Katarzyna Babik, Ilona Cieslak,
Paula Dobaczewska, Medycyna Ogélna i Nauki o Zdrowiu, 2017, Tom 23, Nr 2, 158-164 -
https://www.monz.pl/pdf-74271-125307filename=12530.pdf

5 ,Przemoc wobec kobiet Badanie na poziomie Unii Europejskiej”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2014
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf



https://www.monz.pl/pdf-74271-12530?filename=12530.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf

Badanie Eurostatu® réwniez wskazuje, iz kraje religiine odnotowuja najnizsza
przestepczosé. Warto tutaj zwroci¢ uwage na Polske, Chorwacje, Litwe i Wegry, w ktorych

—wedtug Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego” — wiekszo$¢ stanowig katolicy.

-
abdé o

Albania 1,78 4,70 1,46 188,62
Angliai Walia 114 927,84 99,48 2 702,02
Austria 0,83 42,06 14,93 1276,46
Belgia 155 553,95 29,25 1914,65
Bosnia i Hercegowina - - - -
Butgaria 1,30 35,72 1,60 523,71
Chorwacja 0,58 17,85 7,23 279,65
Cypr 1,62 15,27 3,24 82,85
Czarnogéra 2,09 24,58 1,29 70,70
Czechy 0,52 46,81 6,14 560,20
Dania 0,93 32,12 38,35 316231
Estonia 1,90 6,82 16,07 561,20
Finlandia 1,63 29,18 25,27 1957,82
Francja 1,16 - 29,38 =
Grecja o.88 14,77 146 542,73
Hiszpania 0,62 39,20 3,64 360,50
Holandia 0,69 26,63 1,06 136284
Irlandia 0,87 93,28 20,45 1336,02
Irlandia Péinocna 1,23 56,66 58,10 1288,84
Islandia 0,57 35,01 75,48 942,75
Kosowo (poza ONZ) 2,39 16,90 1,78 309,65
Liechtenstein 2,62 207,27 13,12 425,04
Litwa 3,45 6,59 4,13 456,87
Luksemburg 0,50 101,49 12,62 1712,94
totwa 5,22 33,40 9,10 726,18
Malilta 1,26 38,47 3,78 1372,29
Niemcy 0,76 165,14 10,91 1307,46
Norwegia 0,47 37,16 48,42 1743,33
Polska 0,70 17,41 1,99 260,25
Portugclla 0,79 5,63 4,09 850,93
Péinocna Macedonia = = — =
Rumunia 1,37 1,29 7.49 514,10
Serbia 1,49 17,47 1,76 270,97
Stowacja 1,23 29,34 1,82 332,13
Stowenia 0,48 74,70 2,03 948,92
Szwajcaria 0,59 6,90 7.38 1603,12
Szwecja 1,07 46,53 74,85 3 303,14
Szkocja 1,10 74,47 4217 159224
Turcja = = = =
Wegry 0,85 = 5,563 656,45
Wiochy 0,57 109,70 = 1655,52

Oznaczono kraje o wysokim

poziomie bezpieczenstwa
Oznaczono kraje o bardzo WEI
niskim poziomie bezpieczenstwa WARSAW ENTERPRISE
Réwniez raport Biura Analiz Parlamentu Europejskiego® podaje kraje religijne -
Chorwacje, Litwe, Polske, Stowacje i Estonie — jako najbezpieczniejsze, w ktérych
wskaznik przestepczosci lokalnej wyniést ponizej 5%.
Neighbourhood crime in Europe

= Rate (%6) of people reporting crime, violence or vandalism in their neighbourhood
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& Zrédto: https://policja.pl/pol/aktualnosci/206040,W-Polsce-jeden-z-najnizszych-wskaznikow-
przestepstw-w-Unii-Europejskiej.html

7 Zrédto: https://zakony-zenskie.pl/raport-o-religijnosci-i-przynaleznosci-narodowej-w-europie-srodkowo-
wschodniej/

8 7rodto: https://pl.euronews.com/europa/2025/03/10/rosnie-przestepczosc-gangow-w-europie-jak-w-
tych-statystykach-wypada-polska



https://policja.pl/pol/aktualnosci/206040,W-Polsce-jeden-z-najnizszych-wskaznikow-przestepstw-w-Unii-Europejskiej.html
https://policja.pl/pol/aktualnosci/206040,W-Polsce-jeden-z-najnizszych-wskaznikow-przestepstw-w-Unii-Europejskiej.html
https://zakony-zenskie.pl/raport-o-religijnosci-i-przynaleznosci-narodowej-w-europie-srodkowo-wschodniej/
https://zakony-zenskie.pl/raport-o-religijnosci-i-przynaleznosci-narodowej-w-europie-srodkowo-wschodniej/
https://pl.euronews.com/europa/2025/03/10/rosnie-przestepczosc-gangow-w-europie-jak-w-tych-statystykach-wypada-polska
https://pl.euronews.com/europa/2025/03/10/rosnie-przestepczosc-gangow-w-europie-jak-w-tych-statystykach-wypada-polska

Zestawiajgc powyzsze dane dotyczace przestepczosci z opublikowang przez Instytut Pew

Research Center mapa® ilustrujgca stopien wiary w Boga, tatwo zauwazy¢ miedzy nimi

zaleznos¢ odwrotnie proporcjonalng:
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A takze ogélna religijnos¢ wedtug kraju — badanie Pew Research Center'®:

Ogélna religijno$< wedlug kraju
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9 Zr6dto: https://pl.aleteia.org/2022/08/04/mapa-religijnosci-europy/
10 Zrédto: https://www.pewresearch.org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-
religious-commitmen



https://pl.aleteia.org/2022/08/04/mapa-religijnosci-europy/
https://www.pewresearch.org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-religious-commitmen
https://www.pewresearch.org/short-reads/2018/12/05/how-do-european-countries-differ-in-religious-commitmen

Najwiecej katolikow zamieszkuje Polske, Chorwacje, Wtochy, Portugalie, Austrie i Litwe™:

% who identify as ...

Other/ Other/
Orthodox Catholic Protestant None DK/ref. Orthodox Catholic Protestant None DK/ref.

Orthodoxy most prominent Christian tradition Catholicism most prominent Christian tradition
Moldova 92% 0% 5% 2% 1% Poland 1% 87% 3% 7% 2%
Greece 90 0 3 4 3 Croatia - 84 2 7 3
Armenia 89 1 5 2 2 ltaly 0 78 1 15 6
Georgia 89 1 1 u] 9 Portugal 0 77 - 15 4
Serbia 88 - 1 4 3 Austria 1 75 5 16 4
Romania 86 5 6 1 2 Lithuania 3 75 15 6 2
Ukraine 78 10 - 7 1 Ireland 0 72 5 15 8
Bulgaria 75 1 3 5 16 Slovakia 1 63 8 25 4
Belarus 73 12 8 3 3 France 1 60 3 28 8
Russia 71 0 2 15 12 Spain 0 60 3 30 7
Bosnia 35 1 3 53 Hungary 0 56 20 21 3
Latvia 31 23 23 21 2 Switzerland 0 55 19 21 4

Belgium 0 49 - 38 10
Protestantism most prominent Christian tradition Germany 0 43 28 24 5
Finland 1 0 73 22 - Czech Rep. 1 21 3 72 3
Denmark 0 - 58 30 9
UK 0 19 53 23 5 Christian traditions mixed
Norway 0 47 43 9 Estonia 25 1 25 45 4
Sweden 1 48 42 9 Netherlands 0 19 18 43 14

Wspétczesna ekonomia potrafi juz wykaza¢ dlaczego porzadek oparty na kradziezy
i przemocy jest mniej efektywny ekonomicznie niz porzadek oparty na dobrowolnej wymianie.
Analogicznie decyzje polityczne podejmowane przez jednostki wyzbyte zasad moralnych beda
zawsze mniej efektywne i mniej korzystne (réwniez ekonomicznie) od wariantu, w ktérym osoby te

dobrowolnie podejmowatyby wytacznie uczciwe dziatania.

Podsumowujac: doszukujac sie najbardziej uzytecznych rozwigzan politycznych ,nie
wymyslajmy prochu na nowo” i zamiast skupia¢ sie na konstruowaniu nowych rozwigzan -

skorzystajmy z tych zasobdéw, ktére my, Europejczycy, juz posiadamy.

" Zrédto: https://www.pewresearch.org/religion/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-
importance-of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues/



https://www.pewresearch.org/religion/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-importance-of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues/
https://www.pewresearch.org/religion/2018/10/29/eastern-and-western-europeans-differ-on-importance-of-religion-views-of-minorities-and-key-social-issues/
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